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一、问题与现状 ​

（一）农村校舍闲置与公共资源浪费并存。随着城镇化

进程持续推进，农村生源不断向城镇集聚，县域内城乡学校

生源分布失衡问题凸显。据 2025 年学籍数据显示，全县小

学在校生共计 14844 人，其中县属小学 9875 人，乡镇小学

仅 4969 人，乡镇小学在校生规模不足县属小学的一半。目

前已有 7 所乡镇学校在校生人数不足 100 人，最少的仅

10 人，部分农村地区偏远校舍长期闲置，其场地、设施等

公共教育资产未能得到有效利用，造成资源闲置浪费的同时，

也未能充分发挥服务经济发展的附加价值。

（二）师资配置与学龄人口变化不匹配。县域内各学段

生源分布呈现明显的阶段性高峰特征，导致师资供需在学段

间出现结构性失衡。根据相关部门统计，自 2017 年我县人

口出生达到 5000 人的高峰后，持续下降，近几年出生人口

均在 1500 人左右。当前幼儿园在园幼儿 4466 人，小学在

校生 14844 人，初中在校生 10867 人，小学三年级为当前生

源高峰，对应的师资力量尤为紧张，而幼儿园师资相对富余。

结合学龄人口增长规律预测，两三年后这部分生源高峰将转

移至初中阶段，届时初中师资需求将急剧增加，若不提前统

筹规划，将出现师资供给与学段需求错配的恶性循环，影响

教育教学质量稳定。

（三）优质教育资源内涵发展不均衡。尽管我县已成功

创建“全国义务教育优质均衡发展县”和 “国家学前教育

普及普惠县”，实现了硬件设施层面的均衡配置，但在内涵



发展上仍存在短板。部分学校缺乏特色办学定位，课程设置

和社团活动同质化现象较为明显；智慧教育虽有初步探索，

但大数据在学情分析、精准教学和科学管理中的应用深度不

足，未能充分释放技术赋能教育的效能；家校社协同育人机

制不够健全，社会资源整合力度不足，优质教育资源的辐射

力和影响力有待进一步提升。

二、原因分析 ​

（一）资源配置缺乏动态调整机制。教育资源配置规划

未能与人口流动趋势和学龄人口变化实现实时联动，尤其是

对农村生源持续减少、城镇生源阶段性增长的态势预判不足。

在校舍规划利用方面，缺乏跨部门协同的动态摸排和盘活机

制，导致闲置校舍未能及时转化为其他有效服务全县经济发

展的公共资源；在师资配置上，沿用传统的静态编制管理模

式，未能建立学段间弹性调剂机制，难以快速响应不同学段

的师资需求变化。

（二）师资队伍建设规划前瞻性不足。师资招聘和培养

计划未能充分结合学龄人口发展预测数据，存在“重当前需

求、轻长远规划”的问题。对转岗教师的系统性培训支撑不

够，缺乏针对不同学段教学特点的专项培训体系，导致富余

师资难以快速适配紧缺岗位需求。同时，师资余缺预警机制

尚未健全，未能运用大数据手段精准预测未来各学段师资缺

口，造成师资储备与实际需求脱节。

（三）教育内涵发展保障体系不完善。在优质均衡创建

成果巩固阶段，缺乏推动学校内涵发展的系统性政策支持和



激励机制，部分学校办学自主性和创新动力不足。智慧教育

基础设施建设与应用场景深度融合不够，教师数字素养和技

术应用能力有待进一步提升。家校社协同育人的责任边界不

够清晰，资源整合平台尚未健全，社会力量参与教育的渠道

不够畅通，未能形成育人合力。

三、对策与建议 ​

（一）建立闲置校舍盘活利用机制，提升公共资源效能。

一是开展跨部门专项摸排。由教育、自然资源、住建、

农业农村、经济开发区等部门联合组建工作专班，对全县农

村闲置校舍的位置、结构安全、建筑面积、设施条件等进行

全面排查，按“安全可控、区位优越、特色鲜明”分类建立

“一校一档”管理台账，明确盘活利用方向和责任主体。二

是探索多元化利用路径。坚持“因地制宜、供需匹配”原则，

推动闲置校舍多功能转化：对区位较好、设施完善的，改造

为乡村养老服务中心、托育点，实现“一老一小”资源共享；

对位于乡镇驻地或产业园区周边的，改建为共富工坊、产业

孵化基地，吸纳农村劳动力就业；对具有历史价值或建筑特

色的，打造乡村文化礼堂、农耕博物馆等，传承乡土文脉，

丰富乡村文化服务供给；参照飞地招商的办法，其余就地改

造利用价值不大校舍就地复垦土地，招商项目带土地指标漂

移至经济开发区或镇办小微产业园。

（二）构建师资动态调配体系，适配学龄人口变化。

一是建立学段间弹性调剂机制。制定学前教育与义务教

育师资统筹调剂办法，对具备相应教师资格、愿意转岗的富



余幼儿园教师，通过自愿报名、考核筛选、专项培训等程序，

有序调剂至小学紧缺岗位。探索建立县域内教师“县管校聘”

流动机制，打破学校间师资壁垒，实现师资资源合理流动。

二是强化转岗教师专项培训。依托县域名师工作室、骨干教

师团队，制定转岗教师专项培训计划，重点围绕小学教育教

学理论、学科知识体系、课堂教学方法等开展针对性培训，

通过名师带教、跟岗学习、教研联动等方式，帮助转岗教师

快速适应新岗位需求。将转岗培训成效纳入教师考核评价体

系，确保培训质量。三是健全师资精准预警与储备机制。运

用大数据技术建立学龄人口和师资需求预测平台，结合学籍

数据、人口普查数据等，精准预测未来 3-5 年各学段、各学

科师资缺口。根据预测结果科学制定师资招聘计划，重点引

进小学紧缺学科优秀毕业生和骨干教师。建立师资储备库，

通过“先培养后上岗”模式，提前储备紧缺学段师资。

（三）完善教育内涵发展支撑体系，巩固优质均衡成果。

一是打造“一校一品” 特色办学格局。出台学校内涵

发展激励政策，鼓励各校深入挖掘历史传统、区位优势、师

资特长，将黄河文化与“五育并举”深度融合，在科技、艺

术、体育、劳动教育等领域开发特色课程群和社团活动，形

成“校校有特色、生生有特长”的县域教育生态。建立特色

办学评估奖励机制，对成效显著的学校给予政策倾斜和经费

支持。二是深化智慧教育提质增效。加大智慧校园建设投入，

推动大数据、人工智能等技术与教育教学深度融合，构建精

准教学、个性化学习、科学管理的智慧教育体系。开展教师



数字素养提升专项行动，提高教师运用大数据分析学情、优

化教学的能力。建立智慧教育资源共享平台，整合优质数字

教育资源，促进城乡教育资源均衡配置。三是健全家校社协

同育人机制。明确学校主导、家庭主体、社会参与的责任边

界。搭建县域家校社协同育人平台，整合社区、企业、科研

机构等资源，为学生提供多样化的社会实践、职业体验、科

技创新等活动。建立家长学校和家庭教育指导服务体系，提

升家长科学育儿能力。鼓励企业、社会组织通过捐赠、志愿

服务等方式支持教育事业发展，形成育人合力。
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