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一、问题与现状

我县依托黄河流域生态资源与产业积淀，形成了以高青黑

牛为核心的现代农业优势产业，以白酒、化工为支柱的传统工

业产业，是县域经济的核心支撑。近年来，我县坚持品牌化、

规模化、标准化发展路径，高青黑牛建成全产业链体系，获批

国家农业现代化示范区、全国绿色种养循环农业试点县；白酒、

化工等工业产业持续提质，化工产业园多家企业获评国家级、

省级专精特新企业，传统优势产业为全县 GDP 增长、就业增收、

财政增收作出了重要贡献。但对标高质量发展要求，我县传统

优势产业仍面临诸多瓶颈：农业领域存在产业链条短、精深加

工不足、数字化应用滞后、品牌溢价能力未充分释放等问题；

工业领域部分企业研发投入不足、创新能力薄弱，转型压力大，

产品多处于产业链中低端，龙头企业带动效应不强，产业集群

化水平不高。加快传统优势产业转型升级，已成为破解发展瓶

颈、激活发展动能、打造县域经济核心竞争力的必然选择。

二、原因分析

（一）产业层级偏低，价值链延伸不足

农业优势产业仍以初级产品销售为主，高青黑牛等产品精

深加工率不高，预制菜、功能性食品、文创衍生品开发滞后，

产业链延伸不足、附加值低。工业产业中，多数企业处于产业

链中低端环节，新材料等产业虽起步良好，但产业链上下游配

套不完善，龙头企业对中小配套企业的带动能力不足，产业集

群协同效应未充分显现。



（二）创新驱动薄弱，技术赋能不足

企业研发投入占比普遍偏低，关键技术突破能力弱。农业

领域数字化、智能化种养普及度不高；工业领域智能化改造推

进缓慢，工业互联网应用场景相对单一。生产效率提升空间大。

（三）品牌运营滞后， 难以适应消费升级需求

农业产品品牌运营专业化程度不高，品牌宣传、渠道拓展

体系不完善，线上线下融合营销力度不足，高端市场占有率偏

低。工业产品品牌影响力局限于区域市场，缺乏具有全国影响

力的龙头企业和知名品牌，产品同质化严重，差异化竞争优势

不突出，市场抗风险能力较弱。

（四）要素保障不足，转型支撑偏弱

传统产业转型升级资金需求量大，中小微企业融资渠道窄、

融资成本高，专项扶持资金、金融创新产品供给不足。政策扶

持体系针对性不强，缺乏覆盖企业技改、研发、品牌、人才、

市场拓展的全链条精准扶持政策，转型合力尚未形成。同时，

产业高端技术人才、管理人才、技能型人才短缺，人才引育留

用机制不完善，制约产业技术迭代与模式创新。

三、对策与建议

（一）推动产业链优化升级，提升产业附加值

1、以全产业链思维促进农业产业提质升级。实施高青黑

牛、高青大米、特色果蔬等全产业链提升工程，扩大标准化种

养基地规模，引进培育精深加工企业，促进加工环节与种养、

物流、销售高效协同，推动初级农产品向高附加值产品转型。

2、提升工业产业高端化水平，加快构建链条完整、配套



紧密、竞争力强的产业集群。推动化工产业沿链聚合，向绿色

低碳、精细化工方向升级。支持白酒产业，提升工艺品质、拓

展消费场景。建立产业链供需对接机制，搭建本地配套协作平

台，提升产业协同配套能力。

（二）实施创新驱动工程，提升产业核心竞争力

1. 建立产业创新平台：支持龙头企业联合高校、科研院

所共建产业技术研究院、重点实验室，聚焦关键共性技术攻关，

促进科技成果转化落地。对成功创建省级以上创新平台的企业

给予奖励。

2. 强化企业创新主体地位：设立传统产业转型升级专项

扶持资金，激励企业加大研发投入，开展技术改造、新产品开

发。培育更多专精特新、瞪羚、单项冠军企业。

（三）实施品牌提升行动，增强市场竞争力

1. 开展区域品牌整合工程：围绕“高青制造”整体品牌

形象，制定品牌培育计划，整合高青黑牛、高青大米等地理标

志产品，统一品牌标准、包装标识、质量管控，打造高青农产

品区域公共品牌。支持工业企业培育自主品牌，鼓励企业参与

行业标准制定，提升品牌话语权。

2. 推动农文旅、工文旅融合。打造黑牛小镇、白酒文化

产业园、非遗文创基地等 ，以文旅赋能品牌传播与产品销售。

（四）完善要素政策保障，夯实产业转型支撑

1. 创新金融服务。引导金融机构开发“技改贷”等专属

金融产品。降低企业融资门槛与成本。落实减税降费、技改补

贴、品牌奖励等政策，对转型升级成效显著的企业给予专项奖



励。

2. 完善人才引育留用机制。制定传统产业转型升级专项

人才政策，重点引进高层次人才。支持企业与职业院校开展订

单式培养。培育本土化技能型人才。建立人才激励机制，在住

房、子女教育、科研经费等方面给予保障，留住核心人才。


