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医药产业作为战略性新兴产业，是守护人民健康、推动经

济转型升级的重要支撑。当前，高青县医药产业依托黄三角药

谷产业园，形成了化学原料药、生物制药、医疗器械等多元发

展格局，拥有多项省市级技术创新平台，具备良好发展基础。

但对标高质量发展要求，仍存在产业定位不清晰、产品附加值

偏低、龙头企业缺失、产业链协同不足等问题。为抢抓国家深

化医药监管改革、推进“健康中国”建设的政策机遇，推动我

县医药产业从规模扩张向质量效益转型，现提出如下建议：

一、锚定精准定位，构建特色产业集群

1. 编制专项发展规划：结合我县产业基础与国家政策导

向，出台《高青县医药产业高质量发展三年行动计划》，明确

以“原料药升级+制剂研发+医疗器械创新”为主攻方向，聚焦

高端药用辅料、特色原料药、医用高分子制品等优势细分赛道，

避免同质化竞争，打造差异化产业标签。

2. 优化园区空间布局：升级黄三角药谷产业园配套设施，

建设共享实验室、中试基地、冷链物流中心等公共服务平台，

划分原料药生产区、制剂研发区、医疗器械制造区等功能板块，

实现产业链上下游企业集聚发展，提升产业集中度。

3. 强化区域协同联动：主动融入淄博市“两谷一园”新

医药产业布局，加强与周边园区的产业协作，建立原材料供应、

技术研发、市场流通等资源共享机制，形成“分工明确、优势

互补、协同发展”的区域产业生态。



二、强化创新驱动，提升产业核心竞争力

1. 加大研发扶持力度：设立医药产业创新专项资金，对

企业开展临床急需药品、中药新药、高端医疗器械研发的，给

予研发投入补贴；落实国家数据保护、市场独占期等政策，支

持企业申报创新药、医疗器械优先审评审批，缩短上市周期 。

2. 深化产学研用融合：搭建校企合作平台，组织企业与

省内外高校、科研院所共建技术创新联盟，重点围绕药用辅料

升级、原料药绿色合成、医疗器械智能化等领域开展联合攻关，

推动科技成果本地转化。对成功转化的产学研合作项目，给予

一定资金奖励。

3. 培育创新型企业梯队：实施“龙头企业培育计划”，通

过政策扶持、资源倾斜，支持金洋药业、侨牌集团等骨干企业

做大做强，鼓励其开展兼并重组、技术改造；建立“小升规、

规改股、股上市”培育机制，培育一批专注细分领域的“专精

特新”中小企业。

三、优化政策供给，营造良好发展环境

1. 完善政策支持体系：出台专项扶持政策，在财政补贴、

税收优惠、土地供应等方面给予倾斜，对引进的重大医药项目

实行“一企一策”定制化服务；优化“伴企通”信息化平台功

能，建立企业诉求快速响应机制，闭环解决企业发展中的用地、

用能、融资等难题 。



2. 强化人才引育保障：制定医药产业人才专项引进计划，

重点引进研发领军人才、临床专家、合规管理人才等高端人才，

给予住房补贴、子女教育等优惠政策；与职业院校合作开设医

药相关专业，定向培养生产技术、质量检测等实用型人才，满

足企业用工需求。

3. 规范市场发展秩序：落实国家药品领域反垄断、反商

业贿赂相关政策，建立跨部门协同监管机制，净化市场竞争环

境；引导企业完善质量管理体系，推动生产检验过程信息化改

造，提升合规管理水平，筑牢质量安全防线 。

四、拓展市场空间，增强产业发展韧性

1. 构建多层次支付体系：推动符合条件的本地创新药、

医疗器械纳入国家医保目录和商业健康保险目录，提升产品可

及性；鼓励医疗机构优先采购使用本地优质医药产品，搭建“医

企对接”平台，拓宽销售渠道。

2. 支持企业开拓市场：组织企业参加国内外医药展会、

学术研讨会，搭建产品推广平台；鼓励企业开展国际认证，拓

展海外市场，对取得欧盟 CE、美国 FDA 等国际认证的企业给

予资金补贴。

3. 推动产业跨界融合：促进医药产业与大健康产业深度

融合，延伸发展健康管理、康复护理、医美保健等业态，丰富

产业内涵；推动新一代信息技术与医药产业融合，发展数字医

疗、智慧医疗等新业态，培育新的增长点。



医药产业高质量发展事关民生福祉与经济发展大局，建议

县委县政府将其作为重点产业予以培育，加强统筹协调，明确

责任分工，推动各项举措落地见效，助力我县医药产业实现跨

越式发展，为经济社会高质量发展注入强劲动力。


