



引黄济淄水源工程
第四沉沙条渠建设项目建设方案










高青县水务局
2018年10月





引黄济淄水源工程
第四沉沙条渠建设项目建设方案

[bookmark: _GoBack]为规范引黄济淄水源工程第四沉沙条渠项目建设，确保项目的顺利实施，根据《淄博市重大行政决策程序规定》、《淄博市重大行政决策目录管理办法（试行）》要求，特制定本方案。
一、引黄济淄水源工程第四沉沙条渠项目建设的必要性、可行性
高青县属沿黄区域，淄博市年引黄水量4亿m³，主要通过高青县境内的马扎子、刘春家两座引黄闸引水。引黄水主要用于农业灌溉、工业及生活用水，近年一直未达到引黄指标。随着淄博市引黄入萌工程建设，增加的引黄水量用于工业及景观用水。现状沉沙条渠不能满足引水水量的要求，新建第四沉沙条渠不仅是满足增加引黄水沉沙的需要，也是高青县工农业生产可持续发展的需要，引黄增加的水量水价也将促进地方经济收入。
（一）引黄济淄水源工程第四沉沙条渠项目建设的必要性
1、工程建设符合淄博市大水系连通建设的内容
淄博市近年来大力投资水系建设，中心城区目前已形成“八河连通、六水共用、清水润城”的水系格局。随着引黄入萌、红莲湖、马踏湖等一系列项目的建成，引黄需水量增加，故加大沉沙池的过水沉沙容量符合淄博市水系连通发展的需要。
2、工程建设对促进淄博市水生态城市建设有积极推进作用
黄河水含沙量大，如不能充分沉淀，将造成下游引水渠淤积。引黄干渠是引水济淄唯一的引水渠，大量泥沙将随着黄河水进入市区河道，泥沙沉积一方面增加清淤年度，另一方面破坏水质影响生态环境。因此，新建沉沙池对缓解黄河水泥沙沉淀，促进淄博市水生态城市建设有积极作用。
3、工程建设对保护慢城湿地生态环境有积极作用
刘春家引黄闸是淄博市主要的引黄进水口，沉沙池位于引黄闸下游渠首，是引黄河水的必经通道。为改变沉沙池环境状况，高青县拟将其建设成集引黄沉沙、生态旅游、湿地保护、休闲养生为一体的温泉慢城湿地公园。引黄沉沙及连续清淤将会对景区生态环境造成破坏，为此，新建沉沙条渠对保护慢城生态环境有积极作用。
4、工程建设有利于地方经济收入
高青县属沿黄区域，淄博市有年引黄量4亿m³水量的指标，主要通过高青县境内的马扎子、刘春家两座引黄闸引水。引黄水主要用于农业灌溉、工业及生活用水，近年一直未达到引黄指标。随着淄博市引黄入萌工程建设，增加的引黄水量用于工业及景观用水。新建沉沙条渠不仅能满足增加引黄水沉沙的需要，增加的水量水价也将促进地方经济收入。
（二）引黄济淄水源工程第四沉沙条渠项目建设的可行性
1、引黄水量有保障
高青县属沿黄区域，淄博市有年引黄量4亿m³水量的指标，主要通过高青县境内的马扎子、刘春家两座引黄闸引水。引黄水主要用于农业灌溉、工业及生活用水，近年一直未达到引黄指标。
2016年，刘春家引黄水量为2.6亿m³，其中工业用水2.1亿m³，农业用水0.5亿m³，工业用水主要给临淄和桓台新城水库供水。
2、坚实的经济基础
高青县经济持续快速发展，地方财政收入不断增加。
刘春家引黄灌区位于淄博市高青县东部，辖高城、唐坊、常家三个镇和田镇、芦湖两个街道办，337个村，总人口19.51万人，乡村人口14.82万人。灌区总土地面积65.99万亩，耕地面积30.69万亩，现状有效灌溉面积21.96万亩。农业是灌区经济的主要组成部分，粮食作物以小麦、玉米为主，经济作物以棉花为主，是山东省唯一被农业部确定的棉花高产开发示范县。其较为丰富的土地资源使之成为鲁北平原的主要粮棉产区之一，并为轻纺行业加工生产提供了丰富的原料资源。高青县植桑养蚕历史悠久，具有独特的优势，素有“金条、银条不如青城的桑条”之说；农副产品资源较为丰富，商品牛、肉食鸡养殖和羊、鸭、兔等果畜产品，为发展全县经济和改变人民生活提供了条件。灌区内有著名的无公害瓜菜生产基地，“青苑牌”瓜菜畅销周边地市及京津地区，还被农业部命名为“中国西瓜之乡”。
3、有雄厚的技术力量和丰富的工程建设经验
刘春家灌区东、西、南片沉沙池的实施积累了经验。为今后沉沙条渠的建设在技术上创造了条件，积累了工程建设、管理运行方面的经验，并在实践中培养了一批施工、监理方面的水利技术骨干人员，管理上有经验，技术上有保障。
4、领导重视
淄博市近年来大力投资水系建设，中心城区目前已形成“八河连通、六水共用、清水润城”的水系格局。政府和领导把引黄水源工程作为一项重要工作来抓，在项目立项，资金配套，协调各部门抓工程建设等方面非常重视，给予大力的支持和帮助。
总之，从水源、经济、技术、领导支持等各方面考虑，引黄济淄水源工程第四沉沙条渠项目是十分必要的，也都是可行的。
二、引黄济淄水源工程第四沉沙条渠项目建设的法律、法规和政策依据
1、《高青县刘春家引黄灌区续建配套与节水改造工程（三期）可行性研究报告》（淄博市水利勘测设计院 2013.2）；
2、《高青县刘春家引黄灌区2014年度续建配套与节水改造工程实施方案》（淄博市水利勘测设计院 2015.3）；
3、《水利工程水利计算规范》（SL104—2015）；
4、《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252—2017）；
5、《灌溉与排水渠系建筑物设计规范》（SL482－2011）；
6、《水闸设计规范》（SL265-2016）；
7、《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）；
8、《中国地震动参数区划图》（GB18306-2015）；
9、《水电水利工程沉沙池设计规范》（DL/T5107-1999）；
10、《水工混凝土结构设计规范》（SL191-2008）；
11、《公路桥涵通用设计规范》（JTGD60-2015）；
12、《渠道防渗工程技术规范》（SL18-2004）；
13、《土工合成材料应用技术规范》（GB/T50290-2014）；
14、《水利水电工程设计工程量计算规定》（SL328-2005）；
15、《水利工程管理单位定岗标准》；
16、高青县水务局提供的关于刘春家灌区的相关资料；
17、其他国家有关规范。
三、引黄济淄水源工程第四沉沙条渠项目建设的成本效益分析
（一）投资情况
本工程概算总投资5174.21万元，其中主体工程投资4306.77万元，环境保护工程投资26.99万元，水土保持工程投资146.18万元，工程占地补偿694.27万元。
（二）效益估算
本工程产生的效益包括：灌溉效益、直接经济效益。
1、灌溉效益
（1）农产品的影子价格
按照《水利建设项目经济评价规范》(SL72-94)附录C，规定玉米、小麦、棉花按影子价格计算，目前市场价格基本能反映真实价格，小麦、玉米的价格采用2016年9月农产品市场价格，玉米的影子价格为2500元/t；小麦的影子价格为2500元/t；根据山东棉花信息网提供的棉花现货价格行情，棉花的影子价格为19000元/t。
（2）灌溉效益计算
采用分摊系数法计算灌溉效益。根据历年产量，灌区现状年内各种农作物（无项目）平均灌溉产量，按灌溉分摊系数及农作物的影子价格，计算现状年平均灌溉效益。计算结果见表1。
表1              现状年农作物平均灌溉效益计算表
	作物名称
	玉   米
	小   麦
	棉   花
	小   计

	亩产量(kg)
	482
	430
	69
	　

	灌溉面积(亩)
	139593
	139593
	37107
	　

	灌溉分摊系数
	0.4
	0.4
	0.4
	　

	影子价格（元/kg）
	2.5
	2.5
	19
	　

	灌溉效益（万元）
	6728.38
	6002.5
	1945.89
	14676.77


预测分析今后30年内各种农作物在有项目条件下，年平均产量，按灌溉分摊系数及农作物的影子价格，可推算平均灌溉效益。两者相减即为增产的灌溉效益。计算结果见表2。
表2            计算期内农作物年平均灌溉效益计算表
	作物名称
	玉   米
	小   麦
	棉   花
	小    计

	亩产量(kg)
	505
	450
	73
	　

	灌溉面积(亩)
	139593
	139593
	37107
	　

	灌溉分摊系数
	0.4
	0.4
	0.4
	　

	影子价格（元/kg）
	2.5
	2.5
	19
	　

	灌溉效益（万元）
	7049.45
	6281.69
	2058.7
	15389.84



由表1和表2可知，计算期内农作物年平均灌溉增产效益为713.07万元。
2、直接经济效益
工程建成后，渠系及建筑物维修养护费用和工程事故抢修费用降低，每年直接经济效益按正常运行期的10%计算，直接经济效益为13.64万元。
本项目实施后产生的效益总计726.71万元。
 （三）国民经济评价
国民经济评价的三个主要指标是：经济净现值、经济内部收益率、经济效益费用比。
1、 评价依据
⑴、《水利建设项目经济评价规范》（SL72—2013）；
⑵、《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）（发改投资[2006]1325号文公布）。
2、基本参数
⑴、计算期
项目经济计算期取30年，以工程建设第一年作为折算基准年，并以该年年初作为折算基准点。
⑵、社会折现率
社会折现率取8%。
⑶ 、评价结论
从国民经济角度分析工程的盈利能力，根据经济内部收益率、经济净现值、经济效益费用比等评价指标和评价准则进行。
评价指标及计算公式
1 经济内部回收率(EIRR) 


式中：EIRR——经济内部收益率；
B——年效益(万元)；
C——年费用(万元)；
N——计算期(年)；
t——计算期各年的序号，基准点的序号为0；
(B一C)t ——第t年的效益(万元)。
2 经济净现值(ENPV) 


式中：ENPY——经济净现值(万元)；
is——社会折现率。
3 经济效益费用比(EBCR)
EBCR——经济效益费用比是年度费用和效益之比。
经计算，经济内部收益率为 14.2%，经济净现值为2237.20万元，经济效益费用比为1.46。国民经济效益费用流量表详见表11.4-1。
结论：由计算的各项指标值可以看出，经济内部收益率大于社会折现率，经济净现值大于零，经济效益费用比大于1。因此，从国民经济盈利能力分析来看，工程在经济上是合理可行的。
四、引黄济淄水源工程第四沉沙条渠项目建设的主要内容
引黄济淄水源工程第四沉沙条渠项目主要明确了以下内容：
（一）主要建设内容
[bookmark: OLE_LINK2]新建沉沙条渠1处，占地面积1830.85亩，围堤长6653m，隔堤长2214m，围堤、隔堤顶宽10m，边坡1:3；新建沉沙条渠进、出水闸各1座，设计流量15m³/s；新建生产桥4座，设计荷载参照公路-Ⅱ级；新建φ1.0涵闸6座；新建混凝土衬砌渠44m；新建倒虹吸1座，采用1.5m钢筋砼方涵；新建亲水栈道1240m；新开挖截渗沟2700m；村庄处防渗处理676m（围堤桩号4+124-4+800）；高压线塔防护3处；对沉沙条渠隔堤顶部进行绿化，对围堤、隔堤边坡植草皮或种植低矮水生植物。
（二）工程管理
工程竣工验收后，由刘春家引黄灌溉管理处负责工程的运行管理。
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